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Apresentacgao

Este texto analisa a Resolu¢dao CNE N° 04/2024, examinando como as novas
diretrizes curriculares para a formacao de professores impactam a Rede Federal
de Educacdo. A andlise estabelece um contraponto critico entre a visdo
emancipatdria da norma de 2015 e a perspectiva mais instrumental e tecnicista

adotada em 2019, agora fundidas no novo texto.

1 A Resolucao 04/2024 e os impactos na formacao de professores da
Rede Federal

A Resoluc¢do CNE 04, de 29 de maio de 2024, publicada no Diario Oficial da
Unido em substituicdo a Resolu¢cdao CNE/CP 02, de 1° de julho de 2015, e a CNE/CP
02, de 20 de dezembro de 2019, constitui-se de uma atualiza¢ao das diretrizes de
2015 com as adaptacbes das demandas educacionais e sociais motivadas pela
inclusao da BNCC. De acordo com o parecer que justifica a CNE/CP 04/2024, com
a inclusao da BNCC, a formacao de professores deve considerar o contexto atual
de constante mudanca, com foco nas competéncias, na inovag¢ao e na cidadania.
A proposta visa a implementa¢do e a manutencdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do Novo Ensino Médio, aprovado a partir da Lei n°® 14.945 de
31/07/2024, que alterou a Lei do Novo Ensino Médio, n° 13.415 e a LDB n°
9.394/96. Nesse contexto, uma analise da CNE/CP 04/2024 se torna necessaria

para observarmos as principais mudancas/lacunas trazidas pela nova resolucao.

1.1 Conceitos, objetivos, garantias e fundamentos



A resolucdo CNE/CP 04/2024 parte da perspectiva de educacdao como
“processo formativo que se desenvolve na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino, pesquisa e extensao, nos movimentos
sociais e organizacfes da sociedade civil e nas rela¢des criativas entre natureza e
cultura” (CNE, 2024, p. 2); pressupde que a “educacado escolar basica se efetiva, de
modo sistematico e sustentavel em processos pedagdgicos mediados pelos
profissionais do magistério em interacdao com estudantes, tanto nas areas de
conhecimento especifico, quanto nas articulagbes entre disciplinas e areas de
conhecimento, por meio de didatica e de conhecimento pedagdgico” (CNE, 2024,
p. 2). A formacdo inicial dos profissionais do magistério para essa etapa é um
“processo dinamico e complexo” (p. 2), articulado intrinseca e indissociavelmente
para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, das politicas de formacdo
continuada e de gestao das carreiras do magistério, como condi¢cdo necessaria
para a garantia da qualidade social da educacdo, “devendo ser planejada e
realizada por IES devidamente credenciadas em articulacdo permanente com os
sistemas de ensino dos entes federativos” (CNE, 2024, p. 2/3). Os profissionais do
magistério da educacdo escolar basica sdo aqueles que exercem atividades de
docéncia e demais atividades pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos
sistemas de ensino e das unidades escolares de Educacdo Basica, em todas as
suas etapas e modalidades e possuem a formacao minima exigida pela legislagao.

Para a formacao inicial, a Resolucdo apresenta, de acordo com o Paragrafo
1° do art. 2° as seguintes garantias: |. Compreensdo, de forma ampla e
contextualizada, da educacdo escolar; Il. A producdo e a difusdao de
conhecimentos de determinada drea e a participacdo na elaboracdo e
implementacdo da proposta pedagdgica das instituicdes de Educa¢ao Basica,
participacdo na elaboracdo e na implementacdo da proposta pedagogica; Ill.
Garantia dos direitos e dos objetivos de aprendizagem em desenvolver, produzir

e difundir conhecimentos de determinada area do conhecimento; IV. Formacao



para a gestao democratica da escola e dos sistemas de ensino; V. Participa¢do
nos processos de avaliacao de forma a promover a qualidade da educacao.
Entre os fundamentos, destaca-se a proposta de valorizagdo dos
conhecimentos especificos das diferentes areas de atuacdo, a valorizacdo dos
conhecimentos didaticos e pedagdgicos, os quais aparecem disseminados nos
eixos | e Il; a aplicacdo dos conhecimentos didaticos e pedagodgicos para a
disseminacdo e o desenvolvimento dos conhecimentos especificos de forma
integrada; oferta de forma igualitaria para todos e todas, a partir da colaboracao
constante entre os entes federados na consecucdo dos objetivos da Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
articulada entre o Ministério da Educacao (MEC), as institui¢cdes formadoras e 0s
sistemas e redes de ensino e suas institui¢cdes);, trabalho conjunto entre as
unidades federativas para a oferta igualitaria; respeito a diversidade
contextual/territorial; insercao do respeito a diversidade de género, pluralidade e
formacdo ampla; foco no acesso e na permanéncia no processo formativo;
formacgdo comprometida com democracia, com o respeito a diversidade e com a
formacao critica; educacao para a diversidade e para a sustentabilidade mediante
ainserc¢do das discussdes ambientais; pluralismo de ideias e liberdade de catedra.
No art. 6°, para apresentacdo da Base Comum Nacional, destacam-se a
concepcdo de educagdo como processo emancipatério e permanente, com foco,
nesta resolucao, na formacao inicial; o reconhecimento da especificidade do
trabalho docente, organizado a partir da praxis como expressao da articulagao
entre teoria e pratica - apesar de se observar, no discurso, um foco maior nas
praticas; necessidade de assegurar a socializacdo profissional inicial dos
licenciandos, considerando as multiplas realidades e os contextos sociais em que
estdo inseridas as instituicdes de Educac¢ao Basica, suas diversificadas formas de
organizacdo e caracteristicas, necessidades e singularidades dos estudantes.

Considera as multiplas realidades e contextos sociais. E, por fim, prop®e, a partir



das formas de praticas, uma formacao profissional proxima da realidade da

educacao basica. Assim, prop8e-se a organizacdo dos nucleos com suas

respectivas areas.

Organizacao dos nucleos DCNs 04/2024

Nucleo | Il - Nucleo Nucleo Il Nucleo IV
Estudos de Aprendizage Atividades Estagio
Formacdo Geral | m e | Académicas de | Curricular
Aprofundamento | Extensao - AAE Supervisionado - ECS
dos Conteudos
Especificos das
areas de atuacao
profissional - ACCE
880 h 1600 h * 320 h** 400 h**
Estudos de Aprendizage Praticas Componente
Formacdo Geral -| m e [ vinculadas aos | obrigatorio da
EFG:  composto | Aprofundamento componentes organizacgao curricular
pelos dos Conteudos | curriculares: envolvem | das licenciaturas
conhecimentos Especificos das | a execucdo de acdes

cientificos,

educacionais e
pedagdgicos que
fundamentam a
compreensao do
fenbmeno

educativo e da
educacdo escolar
e formam a base
comum para
todas as

licenciaturas.

areas de atuacao
profissional - ACCE:

Composto pelos
conteudos
especificos das
areas,
componentes,
unidades tematicas
e objetos de
conhecimento
definidos em
documento nacional
de orientacao
curricular para a

Educacdo Basica e

de extensdo  nas
instituicbes de
Educacdo Basica, com
orientacao,

acompanhamento e
de
professor formador da

IES.

avaliacao um

Horas
distribuidas ao longo

do programa de
formacdo, iniciando
desde o primeiro

semestre do curso




pelos
conhecimentos
necessarios ao
dominio pedagdgico
desses conteudos.

*Na modalidade a distancia, pelo menos, 880 (oitocentas e oitenta) horas da carga horaria
deste nucleo devem ser realizadas de forma presencial.
**|ntegralmente, de forma presencial tanto nos cursos presenciais quanto nos cursos

ofertados na modalidade a distancia.

Entende-se que a presente resolucdo é uma tentativa de associar duas
propostas distintas de educag¢ao: CNE/CP 02/2015 e CNE/CP 02/2019. Enquanto
a primeira primou por uma concep¢cdo ampla de educacdo, construida
democraticamente pelas entidades representativas nacionalmente; respeita o
pluralismo de ideias e a liberdade de aprender, de pesquisar e de ensinar;
concebe a docéncia como acdo educativa e como processo pedagogico
intencional e metddico; apresenta a concepcdo de curriculo como um conjunto
de valores que contribui para a formacao sociocultural do educando; respeita a
realidade dos sujeitos, que dao vida ao curriculo e as instituicdes e a importancia
do magistério e do trabalho coletivo para a sua valorizacdo profissional; a
segunda apresenta uma concep¢ao de educacao bem limitadora, pois centrou-se
no art. 8° da LDB, a Lei n° 13.415/2017, as resolu¢cdes CNE/CP 2/2017 (institui e
orienta a implantacdao da BNCC em toda a educacado basica) e 4/2018 (institui a
BNCC do Ensino Médio) e as aprendizagens essenciais estabelecidas na BNCC.

Enquanto a primeira apresenta as dimensdes politica, técnica, ética e

estética para a formacdo de professores e a base comum nacional e sustenta um
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conjunto de principios que levam a uma formacdo reflexiva, critica cidada,
emancipatéria; a segunda apresenta as dimensdes “conhecimento, pratica e

|"

engajamento profissional” que se desdobram em competéncias e habilidades,
como uma prescri¢do curricular e pedagogica, subordinando a formacdo a uma
visdo utilitarista e instrumental de conhecimento. Enquanto a primeira,
estabelece a organizacao em trés nucleos abrangentes respeitando a formacao
geral, as areas especificas e interdisciplinares, além do conhecimento do campo
educacional, seus fundamentos e metodologias; a segunda estabelece grupos e
restringe em que momento da formagdo esses conteudos podem ser
trabalhados, retirando a autonomia das instituicdes e seus Nucleos Docentes
Estruturantes na organizacao dos seus projetos pedagdgicos de cursos.

Na primeira, a carga horaria esta intrinsecamente articulada, desde o
primeiro ano do curso, com o0s estudos e com a pratica previstos nos
componentes curriculares; na segunda 2/19, o grupo | composto por 800 horas
deve iniciar no 1° ano do curso, o grupo Il composto por 1.600 horas, deve
efetivar-se do 2° ao 4° ano. Ja o Grupo Il com a previsdo de 800 horas é focado
na pratica pedagogica agrupando 400 horas para o estagio supervisionado, em
situac¢do real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagogico do Curso (PPQC)
da instituicdo formadora; e 400 horas para a pratica dos componentes
curriculares dos Grupos | e ll, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio,
segundo o PPC da instituicao formadora.

Na CNE/CP 04/2024, com a juncao das duas propostas, indica-se uma carga
horaria distinta das anteriores que subtrai a centralidade das praticas
pedagdgicas presentes na CNE/CP 2/2015, mantendo o foco na formacao por
competéncias, previsto na CNE/CP 2/2019; os nucleos 1 e 2 somam 2.480 horas,
0 que representa a valorizacao dos conhecimentos tedricos em detrimentos dos
praticos, apesar de, no texto, indicar-se a valorizacao da praxis, aqui limitada, de

forma prescritiva, as praticas do estagio e da extensdo. Reconhece-se uma



incoeréncia quando se centra na BNCC que esvazia os nucleos de conteudos, mas
acresce a carga horaria da parte teorica. Destaca-se que a carga horaria destinada
aos componentes praticos sao extintos dos nucleos e, para inseri-los, € necessario
um esforco para compreendé-los a partir das disciplinas de metodologias.
Reconhece-se que as metodologias sdao disciplinas tedrico-praticas, ou seja,
praxicas, e, por isso mesmo, nao se sustentam somente na pratica da extensao e
do estagio. Ou seja, que a manutenc¢ao do estagio e a inclusdo da extensao apenas
camuflam a perda das horas de praticas pedagodgicas como componentes
curriculares.

O desafio é trabalhar com o aspecto formativo para que os licenciados das
areas especificas possam compreender e desenvolver a aplicacdo dos
conhecimentos especificos a partir dos conhecimentos pedagdgicos presentes no
nucleo Il. Comparadas as resolu¢des anteriores, identifica-se a inclusdo do nucleo
Il - atividades académicas de extensao, sem uma defini¢cao coerente da extensao,
no campo da formacdo de professores/as; extinguindo a obrigatoriedade das 200
horas de Atividades Académico-Cientifico e Culturais e das 400 horas de praticas
como componente curricular. Vale destacar que, dessa forma, a extensdo prevista
incorre em reducionismo e contradicdo quanto ao Parecer (da extensao), no que
tange a compreensdo historica da inclusdo de atividades de extensdo na carga
horaria estudantil dos cursos de graduac¢do. As atividades de extensdao focam
apenas na escola, indo de encontro ao artigo 3° da Resolu¢ao 07/2018 CNE/CES -
Art. em que informa: A Extensao na Educacdo Superior Brasileira € a atividade
que se integra a matriz curricular e a organizacao da pesquisa, constituindo-se
em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico,
gue promove a interacdo transformadora entre as instituicdes de ensino superior
e 0s outros setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicacdo do
conhecimento, em articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa”. Distingue-

se da Resoluc¢do da Extensao que compreende a extensao de forma mais ampla.



Outro aspecto a ser ressaltado, na extensdo, é a expressa vinculagao de
praticas vinculadas aos componentes curriculares. Para evitar conflito de
interpretacdo, destaca-se, conceitualmente, a diferenca entre componente
curricular e disciplina: aquele como um conjunto mais amplo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores que fazem parte de um curriculo. Inclui diversas
atividades, conteudos, metodologias e avalia¢cdes que visam ao desenvolvimento
integral dos estudantes. O componente curricular pode englobar disciplinas,
projetos interdisciplinares, atividades complementares, entre outros e este como
um elemento especifico dentro de um componente curricular.

A disciplina refere-se a uma area de conhecimento ou matéria particular,
como Matematica, Portugués, Histéria etc. Cada disciplina possui objetivos de
aprendizagem, conteudos especificos e metodologias que podem compor um
componente curricular. Assim, a distribuicao das 320h referentes a carga horaria
de curricularizacdo da extensao poderiam ser incorporadas as disciplinas que
compdem os nucleos | e I, de modo que cada IES e curso pudessem identificar a
melhor alternativa para o desenvolvimento de tal carga horaria.

O Nucleo IV indica o estagio desde o inicio da formacdo e nao exige a
atuacdo em todos os niveis da educa¢do basica. Consideram-se 400 horas,
distribuidas ao longo do curso, uma carga horaria que fica pulverizada em cargas
pequenas. Entende-se que a proposta de estagio desde o inicio visa ingressar os
licenciandos nas escolas, de modo a oportunizar que seja uma experiéncia de
aprendizagem e socializacdo inicial na profissdao e nao apenas uma atividade
laboral. Em contrapartida, exigir o estagio desde o inicio do curso revela-se
incoerente, porque o licenciando ainda nao adquiriu conhecimentos tedricos
necessarios a pratica docente e pode ainda ndo ter desenvolvido a capacidade de
analise e de critica para acompanhar um docente experiente.

Outro ponto a ser considerado é que essa opc¢do parece traduzir uma

interpretacdo de precarizacdo da formacgdo docente, se considerar uma



estruturacdo de estagio sem o devido amadurecimento do estudante que o
coloque a frente de regéncia em turmas da educacdo basica. Além disso, a
obrigatoriedade do estagio desde o inicio do curso pode se tornar insustentavel,
a depender da falta de proporcionalidade entre escolas e cursos de licenciatura
em determinada localidade.

Diferentemente da Resolucdao CNE 02/2015, que abarca a formacao
continuada, a Resolucao CNE 04/2024, talvez para dar espaco a inclusao da BNCC,
foca apenas na formacdo inicial. A formag¢do continuada, que compde um
processo importante da vida dos profissionais da educacao, fica secundarizada -
abre espac¢o para quaisquer interpretagdes - especialmente para a privatizacdo.
Em relacdo aos processos de inclusdo para a formacdo inicial, destaca-se a
auséncia da descricdao das especificidades para os estudantes com necessidades
especificas.

Em relacdo a educacao a distancia, 880 horas da carga horaria do nucleo
deve ser presencial. Considerando que a extensdo deve ser presencial em todas
as modalidades e deve conter 320 horas, bem como as 400 horas de estagio, 0s
cursos no formato EaD terdo 50% da carga horaria no formato presencial,
conforme art. 14, 8 7°. Assim, por reconhecer que a Resolu¢dao CNE 04/2024
demanda maior clareza e didlogo com as bases educacionais que ela mesma
impacta, a Rede Federal se posiciona para manter-se alinhada aos principios da
Educacao Profissional nos quais foi fundada e reafirma-os na elaboracao e

reformulacdo dos Projetos Pedagodgicos dos cursos de Licenciatura.

2 Consideracgoes finais

A andlise aponta que a norma tenta conciliar a visdo emancipatéria de 2015
com o modelo tecnicista de 2019, focando na implementa¢dao da BNCC. Entre as
principais mudancas, destacam-se a reestruturacao da carga horaria em quatro

nucleos curriculares e a inclusdo obrigatéria da extensao académica focada
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exclusivamente no espaco escolar, a precarizagdo do ensino devido ao estagio
precoce e a reducgao das praticas pedagogicas, por meio de disciplinas. Por fim, a
Rede Federal reafirma, a partir da publicacdo dos fundamentos e principios para
a formac¢do de professores na RFEPC, o seu compromisso com uma formacgao

critica e integrada, alertando para lacunas na educacdo inclusiva e na formacao

continuada.
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